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Teema: Sotsiaalkindlustusameti (SKA) seisukoht Terviseameti (TeA) ettepanekule, mis
puudutab terviseohutuse hinnangute valjastamise Idpetamist sotsiaal- ja
hoolekande asutustele.

Milleks: (otsustamiseks, arvestamiseks)

Taust:

TeA on teinud ettepaneku |dpetada asutustele kirjalike terviseohutuse hinnangute véljastamine.
Viidatud hinnangutega on TeA andnud sotsiaalteenuse osutajatele eelhinnangu teenuse
osutamise koha vastavuse osas tervisekaitsenduetele. Uhtlasi on TeA hinnangust séltunud
tegevusloale margitav maksimaalne isikute arv, kellele on lubatud samal ajal teenust osutada.

Hinnang/seisukoht:

Teenuse osutamise koha vastavus tervisekaitsenduetele kuulub SHS § 153 punkti 3 kohaselt
sotsiaalteenuste  tegevuslubade kontrolliesemesse. Tegevusloa  kontrolliese  on
majandustegevuse nduete kogum, mille taitmise tuvastamine on tegevusloa andmise eelduseks
(MSUS § 18 Idige 1). Arvestades, et luba on lilhemaks v6i pikemaks perioodiks tuleviku suunatud
otsustus adressaadi Oiguste tekkimise ja ulatuse Ulle, siis on tegevusload tihedalt seotud
jarelevalve teostamisega. Seda pdhjusel, et MSUS-i loakohustuse (lesanne on vdimaldada
teostada majandustegevuse (le eelnevalt sisulist jarelevalvet.! Seega on tegevusluba
klassikaline kontroll-luba, mis kdrvaldab tksikjuhtumil seadusliku keelu ja annab loa konkreetseks
tegevuseks.? Olemuslikult on siin tegemist preventiivse kontrolliga, mis erineb jarelevalvest
peamiselt selle poolest, et loakohustuse kehtestamisega on seadusandja teatud tegevuse loa
saamiseni keelanud. Samas teostatakse kontroll-loa puhul kontrolli ex ante, mis kattub osaliselt
riikliku jarelevalvega (nt ohu ennetamine).

Lahtuvalt eeltoodust on seadusandja otsustuskoht, kas SHS §-s 151 nimetatud sotsiaalteenuste
osutamine on lubatud Uksnes tegevusloa alusel, mille véljastamisel on muuhulgas kontrollitud
teenuse osutamise kohta vastavust tervisekaitsenBuetele. Selle alternatiiviks on sellisest
eelkontrollist loobumine ja reageerida véimalikele rikkumistele 1&bi jarelevalvemenetluse.

SKA hinnangul on teoorias mdlemad l&dhenemised vdimalikud, kuid TeA ettepanek eeldab
muudatusi digusaktides ja sellega kaasnevaid mdjuhinnanguid. Siinkohal toome valja méned
riskikohad, mis vdivad tervisekaitsenfuete eelkontrollist loobumisega kaasneda:

= Riigil (Iabi SKA) puudub (nt erihoolekandeteenus) teenuse osutajaga lepingu sdlmimisel
edaspidi kindlus, kas riigi poolt rahastatavat teenust osutatakse kvaliteetselt ja kooskdlas
tervisekaitsenBuetega.

1 MSUS eelndu (806 SE) seletuskiri, § 16 Idige 2 selgitus.
2 H, Maurer. Haldusgigus. Uldosa. Tallinn 2004, Ik 139.
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Joogivee anallisi ennetava kontrolltoimingu puudumine v8ib kaasa tuua saastunud
joogivee tarbimise ja sellest tingitud terviseprobleemid (Escherichia coli, enterokokid jt.
patogeenid).

Valgustiheduse mdodtmise kontrolltoimingu puudumine vdib kaasa tuua silmade ja
nagemisega seotud terviseprobleeme.

Ventilatsiooni ja miramddtmise kontrolltoimingu puudumine vdib kaasa tuua erinevaid
terviseprobleeme.

Tervisetdendite kontrolltoimingu puudumine vdib kaasa tuua vdéimaliku nakkuskandluse
teenuseosutaja todtajalt (tegevusjuhendaja, tugiisik, hooldaja) teenusesaajale,
kaaskolleegile.

Ruumide plaani kontrolltoimingu puudumine vdib kaasa tuua ruumide ja ruutmeetrite
tahtliku/tahtmatu kuritarvitamise ning sellega kaasnevad negatiivsed mojud klientide
heaolule/tervisele.

Ettepanekud, soovitused:

TeA on terviseohutuse hinnanguid vdljastanud ca 30 aastat. Nii pika halduspraktika
muutmine ei saa toimuda ilma digusloome muudatuseta, mille kdigus kaasataks huvigruppe
ja hinnataks muudatusega kaasnevaid mgjusid.

Juhul kui TeA ei vdljasta sotsiaalteenuste tegevuslubade menetluses terviseohutuse
hinnanguid, siis kaasneb sellega SHS 8§ 153 punkti 3 kehtetuks tunnistamise vajadus.
Seda podhjusel, et sotsiaalteenuste tegevusloa kontrolliesemeks ei saa sellisel juhul enam
olla teenuse osutamise koha vastavuse kontrollimine tervisekaitsenduetele, kuna
tegevuslubade valjastamisel sellekohast sisulist eelkontrolli enam p&deva asutuse poolt ei
teostata.

Kuivdrd TeA hinnangutest lahtuvalt on SKA muuhulgas markinud tegevuslubadele
maksimaalset isikute arvu, kellele on lubatud samal ajal teenust osutada, vajab
labim&tlemist, kas sotsiaalteenuse osutajate tegevusloale saab edaspidiselt enam alati
markida SHS § 154 punkti 1 k8rvaltingimust.

Seoses SHS § 153 punkti 3 kehtetuks tunnistamisega voib kaasneda vajadus lle vaadata
sotsiaalteenuste kontrolliese laiemalt ja hinnata, kas jarele jaav kontrolliese digustab
jatkuvalt loakohustuse olemasolu vdi vbiks loakohustusest loobuda ja asendada selle
vajadusel nt teatamiskohustusega (MSUS § 14).

Juhul kui sotsiaalteenuste kontrolliesemesse ei kuulu edaspidiselt teenuse osutamise koha
vastavus tervisekaitsenduetele, jadb ebaselgeks, millistel kaalutlustel peaks sellisel juhul
kontrolliesemesse kuuluma teenuse osutamise koha vastavus tuleohutusndetele (SHS §
153 punkt 4).

Ldpetuseks markeerime, et 2020 aasta TeA peadirektori ja SKA peadirektori kokkuleppeid tuleks
vaadata konteksti arvestavalt ja neist ei saa teha pikaaegseid jareldusi. Esiteks joustus
01.01.2020 tegevusloa ndue valjaspool kodu osutatava tldhooldusteenuse osutamiseks. Kahjuks
selgus aga viidatud tegevuslubade taotlemise kaigus selgus, et osad varasemalt teenust
osutanud asutused olid teenust osutanud teenust suuremale hulgale Kklientidele kui
tervisekaitsenduete seisukohalt oleks see pohjendatud.® Sellest tulenevalt lepiti kokku, et
asutused saavad kuill teenuse osutamisega jatkata, kuid nad peavad oma tegevuse viima
vastavusse kehtivate nduetega. Tegevuslubade valjastamata jatmine oleks tdéhendanud juba
teenusel olnud klientidele teenuse osutamise l6petamist. Lisaks puhkes 2020 aasta alguses
COVID-19 kriis, mis pani nii ametiasutused kui ka teenuse osutajad vaga keerulisse olukorda.

8 Ka antud naide naitab ilmekalt, mis v8ib kaasneda sellega kui nduete taitmist ennetavalt ei kontrollita
padeva asutuse poolt.
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